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Основные нарушения, выявляемые Департаментом Смоленской области по осуществлению контроля и взаимодействию с административными органами по результатам проверок в рамках внутреннегоо государственного финансового контроля

В качестве основных нарушений, выявляемых Департаментом Смоленской области по осуществлению контроля и взаимодействию с административными органами (после переименования – Министерство Смоленской области по осуществлению контроля и взаимодействию с административными органами), можно привести следующие:
1. Нарушения правильности ведения бухгалтерского учета, в том числе искажение отчетных данных и другие нарушения 
Пунктом 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее также – Закон о бухгалтерском учете) установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок. Первичные учетные документы составляются по унифицированным формам, приведенным в приказе Минфина Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н либо формам, разработанным субъектом учета самостоятельно. В этом случае первичные учетные документы должны иметь все обязательные реквизиты, перечень которых приведен в пункте 7 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, статье 9 Закона о бухгалтерском учете, пункте 25 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н (далее – ФСБУ «Концептуальные основы»).
Первичные учетные документы подбираются в хронологическом порядке и подшиваются к журналам операций. Формы журналов операций утверждены приказом Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н.
При проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности выявляются следующие нарушения:
1) несоответствие бухгалтерских записей, отраженных в журнале операций, требованиям Инструкции № 157н и приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (например, ошибочно введен лишний документ, акт об оказании услуг, или ошибочно не был отражен документ, например, не было отражено оприходование основных средств по результатам инвентаризации);
2) отсутствие первичных учетных документов, операции по отражению которых содержатся в журнале операций;
3) несоответствие первичных учетных документов, приложенных к журналу операций, требованиям, установленным законодательством РФ (первичный учетный документ должен быть оформлен по унифицированной форме, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н, либо, если документ оформлен не по унифицированной форме, он должен содержать все обязательные для первичного документа реквизиты, перечень которых представлен в пункте 7 Инструкции № 157н, статье 9 Закона о бухгалтерском учете);
4) не составляются должным образом первичные учетные документы о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Документами, отражающими приемку работ, услуг, являются акты выполненных работ, оказанных услуг, которые составляются в произвольной форме, но должны содержать перечень обязательных для первичного учетного документа реквизитов, установленных статьей 9 Закона о бухгалтерском учете, пунктом 25 ФСБУ «Концептуальные основы». Поставка товаров оформляется накладной, которая составляется поставщиком и также должна содержать все необходимые для первичного учетного документа реквизиты;
5) принимаются к бухгалтерскому учету документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, а также осуществлется регистрация обязательств, по которым отсутствует подтверждение первичными документами. Такие действия квалифицируются как нарушение пункта 2 статья 10 Закона о бухгалерском учете, пунктов 18, 20, 23, 29, 30 ФСБУ «Концептуальные основы», пункта 11 Инструкции № 157н, пунктов 101, 102 Инструкции № 162н;
6) несвоевременно составляются первичные учетные документы о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Первичные (сводные) учетные документы должны составляться в момент совершения фактов хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным – непосредственно после их окончания (пункт 3 статьи 9 Закона о бухгалтерском учете, пункт 21 ФСБУ «Концептуальные основы»);
7) в нарушение требований, установленных в пункте 1 статьи 10 Закона о бухгалтерском учете, отдельные получатели средств несвоевременно регистрировали и накапливали данные, содержащиеся в первичных учетных документах, в регистрах бухгалтерского учета. Пунктом 29 ФСБУ «Концептуальные основы», пунктом 11 Инструкции № 157н установлено, что принятие первичных (сводных) учетных документов к бухгалтерскому учету производится не позднее следующего дня после их получения (составления);
8) недостоверно отражается в первичных учетных документах информация о поставленном товаре, выполненной работе, оказанной услуге. Такие действия учреждения квалифицируются как нарушение пункта 3 статьи 9 Закона о бухгалтерском учете;
9) в учетной политике учреждений зачастую отсутстуют положения о способе распределения общехозяйственных и накладных расходов при оказании государственных услуг (работ) за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и осуществлении приносящей доход деятельности. Такие действия учреждения квалифицируются как нарушение статьей 9, 10 Закона о бухгалтерском учете, Инструкции № 157н, приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н;
10) не обеспечивается хранение в течение установленных сроков хранения первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета в виде Главной книги и отдельных журналов операций, что является нарушением пункта 1 статьи 10, пунктов 1, 4 статьи 29 Закона о бухгалтерском учете;
11) учитывается на балансе в качестве активов неиспользуемое в уставной деятельности имущество, тогда как указанное имущество должно учитываться на забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении». Такие действия квалифицируются как нарушение статьи пункта 8 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 257н (далее – Стандарт «Основные средства»), пунктов 47, 48 ФСБУ«Концептуальные основы»;
12) некоторые учреждения перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводят инвентаризацию расчетов с дебиторами и кредиторами. Такие действия квалифицируются как нарушение требований об обязательном проведении инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовых отчетных бухгалтерских форм, установленых ч. 3 ст. 11 Закона о бухгалтерском учете, пунктом 20 Инструкции № 157н, пунтом 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н);
13) искажение значений показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности. Данные нарушения в большинстве своем связаны неотражением бюджетной (бухгалтерской) отчетности итоговых показателей, а именно:
- в разделе 1 «Сведения о дебиторской задолженности учреждения» (форма по ОКУД 0503769), представляемых в составе годовой отчетности, - просроченной кредиторской и дебиторской задолженностей;
- в «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (Справка в составе Баланса (ф. 0503730) - информации об объектах, вышедших из эксплуатации;
- несоответствие строк баланса (ф. 0503730) итоговым показателям Главной книги и журналам операций. Такие действия квалифицируются как нарушение части 1 статьи 13 Закона о бухгалтерском учете, федерального стандарта № 256н. За указанные нарушения статьи 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, предоставлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность.

К другим финансовым нарушениям следует отнести:
- неосуществление отраслевыми органами (главными ираспорядителями бюджетных средств) контроля за целевым и эффективным использованием межбюджетных трансфертов;
- достижением муниципальными образованиями установленных показателей результативности предоставления межбюджетных трансфертов;
- непредоставлением либо несвоевременным предоставлением муниципальными образованиями отчетных документов, предусмотренных соответствующими соглашениями, предоставление недосточерной отчетности;
- невыполнение учреждениями государственных заданий и неосуществление возврата в бюджет Смоленской области остатка субсидий в объеме, соответствующем недостигнутым показателям государственных заданий;
- несоблюдение порядка (сроков) оплаты выполненных работ, поставленного товара. Такие действия квалифицируются как нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», условий контрактов. Указанные действия содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ;
- осуществление приемки товаров, работ, услуг, не соответствующих условиям контракта. Такие действия учреждения квалифицируются как нарушение части 2 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». За указанное нарушение частью 10 статьи 7.32 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность;
- изменение условий контракта, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. Действия квалифицируются как нарушение части 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». За указанное нарушение частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.

2. Нецелевое использование средств областного бюджета

Нецелевое использование средств областного бюджета чаще всего выражается в следующих действиях объекта контроля:
- приемка и оплата не выполненных работ (не примененных материалов) (не поставленных товаров, не оказанных услуг) по контрактам;
- использование средств субсидий на иные цели, нежели предусмотрено соглашениями о предоставлении субсидии, в том числе, например, на погашение кредиторской задолженности прошлых лет.
Ответственность за нецелевое использование бюджетных средств предусмотрена статьей 15.14 КоАП РФ.
Кроме того, статьей 285.1 Уголовного кодекса Российской Федерации предусмотрена уголовная ответственность за нецелевое расходование бюджетных средств должностным лицом получателя бюджетных средств, совершенное в крупном размере (на сумму свыше 1,5 млн. рублей).

3. Неправомерное расходование денежных средств и материальных ресурсов

Неправомерное расходование денежных средств и материальных ресурсов чаще всего выражается в следующих действиях объекта контроля: 
- завышение сметной стоимости выполненных работ, приемка и оплата более дешевых материалов (оборудования);
- оплата компенсационных и стимулирующих выплат работникам в нарушение нормативных правовых актов, регулирующих порядок их предоставления.

4. Неэффективное использование денежных средств, материальных ресурсов

Неэффективное использование денежных средств, материальных ресурсов чаще всего выражается в следующих действиях объекта контроля: 
- расходование средств на закупку имущества, не используемого в деятельности;
- неиспользование длительное время особо ценного движимого и недвижимого имущества.

5. Недополучение доходов бюджетными и автономными учреждениям

В качестве примеров недополучения доходов бюджетными и автономными учреждениями можно привести следующие:
- непринятие установленных законодательством мер по взысканию арендных платежей, а также мер по возмещению расходов по содержанию арендованного имущества в том числе амортизационных отчислений и налога на имущество;
[bookmark: _GoBack]- непринятие установленных законодательством мер по взысканию неустоек (штрафов/пеней). 
